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Palavra do Diretor Geral

Prezados Gestores(as),

Diante da situagcdo extraordinaria e
inusitada que estamos atravessando em
virtude da pandemia ocasionada pela
COVID-19, ndo podemos nos acomodar e
ficar apenas esperando os seus efeitos.
E um momento delicado e de tantas
incertezas e por isso muito importa aos
municipios e 6rgaos de controle um novo
olhar de atuagdo da Administracao

Publica.

Vamos enfrentar essa pandemia com
bastante planejamento, embasamento

técnico e responsabilidade.

E necessario que o gestor piblico e sua
equipe busque conhecimento técnico
das medidas a serem adotadas, bem
como sua correta aplicabilidade legal no
ambito da Administragdo Publica pois, a
cada dia, surgem novas normas que, de
certa forma, acabam mudando a
dindmica da gestéo.

Pensando nisso, elaboramos um material
muito enriquecedor, onde vocé, que é
Gestor Publico municipal, podera
analisar e aplicar no dia a dia em seu

municipio, com o apoio da sua equipe.

Esse material foi desenvolvido pela
equipe técnica de Normas da GAP, e
conta com alguns recortes de
publicagdes dos diversos Orgdos de
Controle Externo de todo o Brasil, além
da contribuicdo de alguns especialistas
da area publica, renomados em nosso
pais. Com as informagdes consolidadas
nesse Guia, esperamos que tenha uma
grande utilidade para vocé, Gestor
Publico municipal.

Onossodesejo € que esse material possa
contribuir tecnicamente no auxilio e na
salvaguarda do Patriménio Publico,
possibilitando que seu municipio tenha
maior eficaciano combateao COVID e ao
mesmo tempo, vocé Gestor, ndo tenha
problemas futuros com os érgaos de

controle externo.

Estamos na torcida para sairmos em
breve desse momento téo delicado que
estamos atravessando.

Um forte abrago a todos!
Josemar Oliveira Lopes de Jesus
Diretor da GAP - Gestao Publica e Privada
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Diretor da GAP - Gestao Publica e Privada
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Consideragoes iniciais

Dando seguimento as nossas reflexdes sobre os impactos causados pela pandemia do
coronavirus, os quais exigem dos Gestores municipais e técnicos da area publica atengéo
especial na condugao de suas atividades, no sentido de que estas sejam executadas de
modo planejado e estratégico, destacaremos nesse segundo volume medidas técnicas
relacionadas as diversas alternativas de Controle, em sentido amplo.

Asrecomendagoes propostas foram analisadas de maneira geral, com o objetivo de que este
departamento esteja em constante atuacao, sempre interligado com os demais 6rgaos da
entidade publica municipal.

Nos volumes subsequentes, apresentaremos de forma mais analitica as agdes do Controle
nos demais segmentos da Administragao Publica, trazendo detalhes mais especificos que

auxiliardo os gestores na suaatuagéo.

Esse segundo volume tratara exclusivamente DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
VERSUS A COVID-19.

Os demais Modulos serao divulgados gradativamente.
Cordialmente,

JOSEMAROLIVEIRA LOPES DE JESUS
GAP-GESTAO EM ADMINISTRAGAO PUBLICA E PRIVADA LTDA
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Dos Sistemas de Controle
Interno versusa COVID

2.1 RECOMENDAMOS que: sejam observados os dispositivos ja publicados
pelos Governos Federal e Estadual, que dispdem de orientagdes e requisitos
a serem adotados pelos Gestores na prevengdo e combate do coronavirus

No seu respectivo municipio;

2.2 RECOMENDAMOS que: sejam adotados mecanismos de controle no
sentido de assegurar o fornecimento da alimentagao para alunos com aulas
suspensas, de acordo com a disponibilidade financeira e orgamentaria do

municipio.

As recomendacdes visam atender, em especial, aos alunos pertencentes as
familias registradas no Cadastro Unico do Governo Federal ou cujarendaseja
inferior a dois salarios minimos. E recomendavel que a distribuigio dos
alimentos seja organizada de forma a evitar aglomeragées, com horarios de
retirada agendados, vedada a venda ou a destinacao dos alimentos para

outras finalidades, que ndo a alimentagéo dos alunos.

« Sobre esse item, importa destacar que adistribuigao de cestas basicasem
ano eleitoral é vedada a administragdo publica, salvo nas situagoes de
calamidade publica, estado de emergéncia, ou em razio de programas
sociais autorizados em Lei e j4 em execugdo orgamentaria no exercicio

anterior, desde que de formarazoavel e controlada.

« E vedada também que a entrega desses alimentos sejam executadas por
entidades nominalmente vinculadas a candidato ou por esse mantida, como
preceitua o § 1do artigo 73 da Lei das Eleiges.

« Os alimentos pereciveis que, eventualmente, venham a exceder o que for
distribuido aos alunos, sejam destinados as familias dos estudantes de baixa
renda que residam no entorno das instituicbes de ensino, para nao
caracterizar improbidade administrativa(promogao pessoal).
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a execucao de despesas voltadas a contengdo da calamidade publica, como dispensas de
licitagdo, compras diretas e outros, sejam acompanhadas de forma organizada e se possivel,

em separado com suas devidas justificativas e comprovagoes;

2.4 RECOMENDAMOS que: seja verificada a possibilidade de suspensao, supressio ou

finalizagdo dos contratos em andamento, preferencialmente nessa ordem, visando
sempre a possibilidade de um REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO.

« Sugerimos nesse caso que, antes da adogao de tais medidas, sejam feitas analises prévias
dos editais convocatérios dos contratos, de possiveis clausulas sobre hipoteses de
suspensao dos contratos e somente apos essas medidas € que sejam tomadas as devidas
decisoes;

2.5 RECOMENDAMOS que: sejam evitadas contratagoes de pessoal de qualquer natureza,
salvo as necessarias, direta ou indiretamente, ao enfrentamento da situagdo emergencial,
devidamente motivadas e comprovadas. Estarecomendagéo se aplica, principalmente, para

aqueles municipios que se encontram no limite de “alerta’;

2.6 RECOMENDAMOS que: ndo sejam encaminhados projetos de lei, prevendo reajuste
salarial para os servidores ou aumentos diferenciados durante o periodo de situagdo de

emergéncia, em fungao do combate ao coronavirus;

2.7 RECOMENDAMOS que: os Poderes Executivo e Legislativo observem a tendéncia de
queda da arrecadacdo e, com base nesta informacdo, promovam o necessario
contingenciamento das suas despesas no montante proporcional a frustragao calculada
paraarealizacio da receita, mantendo os gastos no limite das projegoes dos ingressos de

recursos frente a realidade econémica ora vivenciada;

2.8 RECOMENDAMOS que: o responsavel pelo Controle Interno do municipio inclua no seu
Relatério de Controle Mensal e Anual um tdpico especifico, somente para tratar das
despesas relacionadas ao Coronavirus, demonstrando de forma detalhada os gastos
extraordindrios que surgiram para o combate da pandemia e a demonstragado das medidas

adotadas pelo municipio para o enfrentamento ao covid-19;
2.9 RECOMENDAMOS que: ndo sejam criadas novas despesas obrigatérias de carater

continuado, salvo as excegoes devidamente justificadas, como por exemplo aquelas
relacionadas a saude publica ou outras indispensaveis ao funcionamento de servigos
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2.10 RECOMENDAMOS que: sejam suspensos por
um periodo médio de 60(sessenta)dias, através de
atos normativos, o direito de concesséo de férias
dos servidores do sistema municipal de saude,
salvo para aqueles servidores que precisam, em

carater excepcional, devidamente comprovado;

2.11 RECOMENDAMOS que: considerando que os
professores da rede municipal de educagao nao
estdo realizando as atividades de ensino nas

escolas, sejam concedidas antecipagao das férias.

2.12 RECOMENDAMOS que: uma vez sendo

prolongada a pandemia e considerando que ainda ndo existe vacina para o covid19, discutir
em conjunto com a Secretaria Municipal e Estadual de Educacao, a possibilidade de
substituigdo das aulas presenciais pelo ensino a distancia (EAD), no sentido de que o
semestre nao seja perdido. Importa ressaltar que o retorno as aulas presenciais ainda € um
caso a ser estudado, sobretudo no que tange aos protocolos de seguranga e restricdo a
serem sequidos pelas escolas e muitas delas ndao possuem estrutura fisica para seu
cumprimento. N&o se pode perder de vista que o objetivo desses protocolos é salvaguardar
as vidas de toda comunidade académica.

2.13 RECOMENDAMOS que: sejam SUSPENSAS a aquisi¢do de passagens aéreas; a
concessao de diarias e de ajudas de custo, excetuadas aquelas decorrentes dos servigos
essenciais que estao funcionando presencialmente, bem como suspendam o inicio de novas
obras, reformas e novos projetos que representem aumento de despesas nao relacionadas

aos servigos essenciais;

2.4 RECOMENDAMOS que: NAO sejam CONCEDIDOS quaisquer beneficios aos seus

servidores/funcionarios que representem impacto financeiro ao Municipio;

2.15 RECOMENDAMOS que: visando cumprir as medidas de isolamento socialrecomendado
pela Organizagao Mundial de Salde, as audiéncias publicas sejam realizadas por meios
eletronicos. Para tanto, deve-se divulgar previamente para toda sociedade, o enderego
eletronico para acesso a audiéncia, permitido esclarecimentos de dividas no momento da

apresentagao
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2.16 RECOMENDAMOS que: os Gestores Publicos se ABSTENHAM de realizar quaisquer
festejos juninos utilizando dinheiro ou recursos publicos, ainda que previstos no orgamento
da Municipalidade; (RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA MPC/BA N2 01/2020)

2.17 RECOMENDAMOS que: sejam SUSPENSOS todos os processos licitatérios, inclusive os
processos de dispensa ouinexigibilidade de licitagado, eventualmente deflagrados visando a
realizagao de festividades juninas no exercicio de 2020(S&o Jo&o, Sdo Pedro, etc.) incluindo
aqueles que tenham como objeto, a contratacao de bandas, artistas, estrutura para
montagem de palco, sistema de som, iluminag&o, dentre outras atividades que, direta ou
indiretamente, tenham por objeto a realizagao dos festejos. Na hipotese da contratacao ja
ter sido efetivada, recomenda-se a rescisao dos contratos administrativos correlatos;
(RECOMENDAGAOQ ADMINISTRATIVA MPC/BA N201/2020)

2.18 RECOMENDAMOS que: durante o periodo de combate ao COVID-19, se ABSTENHAM de
autorizar a realizagdo de despesas com festejos de qualquer natureza (EX: festa da
padroeira, aniversario da cidade, etc)inclusive através da transferéncia de recursos publicos
para Associagoes, Clubes ou entidades congéneres, com o objetivo de promover a
realizagao de festas ou eventos, sob pena de caracterizar desvio de finalidade de recursos
plblicos; (RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA MPC/BA N201/2020)

2.19 RECOMENDAMOS que: durante o periodo de combate ao COVID-19 o controlador
interno solicite aos gestores do Municipio documentos referentes as dispensas de
licitagbes em processos para contratagdo de produtos e servigos a serem utilizados no
combate ao coronavirus, bem como acompanhe, de forma concomitante, as contratagées
publicas realizadas por gestores municipais e estaduais, que forem justificadas pela
pandemia. (RESOLUGAO CONJUNTA ATRICON/ ABRACOM/ AUDICON/ CNPTC/ IRBN21)

220 RECOMENDAMOS que: durante o periodo de combate ao COVID-19, o érgao de
Controle Interno acompanhe criteriosamente todas as agdes desenvolvidas pela entidade,

contribuindo paraaadogao de medidas corretivas, caso necessario;

2.21 RECOMENDAMOS que: durante o periodo de combate ao COVID-19, o érgao de Controle
Interno possa promover e/ou participar de grupos técnicos de trabalho remoto envolvendo
poderes, d6rgaos e entidades publicas e privadas, para alinhamento de estratégias na
tomada de decisdes e busca de solugdes para os problemas econdmicos, financeiros,
sociais e de saude publica, decorrentes da pandemia, bem como para a garantia dos

Servigos essenciais a populagao, no ambito dos respectivos entes;
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2.22 RECOMENDAMOS que: durante o periodo de combate ao COVID-19, o 6rgao de Controle
Interno oriente, constantemente, os gestores do municipio quanto a observancia de
parametros legais extraordinarios em face da declaracao de pandemia da COVID-19, como
nos casos de contratagdo temporaria de pessoal, licitagoes, contratos administrativos,
observando o ordenamento juridico e evitando o cometimento de irregularidades;

2.23 RECOMENDAMOS que: durante o periodo de combate ao COVID-19, o 6rgao de Controle
Interno oriente o gestor do municipio quanto ao limite da despesa com pessoal, mesmo que o

municipio tenha decretado estado de calamidade.

E importante nesse caso, ressaltar que, para atender as necessidades piblicas imprevistas,
urgentes e relevantes, como é o caso do momento em que o pais vive, ndo importa emagir de
forma fiscalmente irresponsavel, comprometendo a boa gestao das finangas publicas.
(NOTA TECNICA TCE-TO-01/2020)

13
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