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Palavra do Diretor Geral

Prezados Gestores(as),

Diante da situagcdo extraordinaria e
inusitada que estamos atravessando em
virtude da pandemia ocasionada pela
COVID-19, ndo podemos nos acomodar e
ficar apenas esperando os seus efeitos.
E um momento delicado e de tantas
incertezas e por isso muito importa aos
municipios e 6rgaos de controle um novo
olhar de atuagdo da Administracao

Publica.

Vamos enfrentar essa pandemia com
bastante planejamento, embasamento

técnico e responsabilidade.

E necessario que o gestor piblico e sua
equipe busque conhecimento técnico
das medidas a serem adotadas, bem
como sua correta aplicabilidade legal no
ambito da Administragdo Publica pois, a
cada dia, surgem novas normas que, de
certa forma, acabam mudando a
dindmica da gestéo.

Pensando nisso, elaboramos um material
muito enriquecedor, onde vocé, que é
Gestor Publico municipal, podera
analisar e aplicar no dia a dia em seu

municipio, com o apoio da sua equipe.

Esse material foi desenvolvido pela
equipe técnica de Normas da GAP, e
conta com alguns recortes de
publicagdes dos diversos Orgdos de
Controle Externo de todo o Brasil, além
da contribuicdo de alguns especialistas
da area publica, renomados em nosso
pais. Com as informagdes consolidadas
nesse Guia, esperamos que tenha uma
grande utilidade para vocé, Gestor
Publico municipal.

Onossodesejo € que esse material possa
contribuir tecnicamente no auxilio e na
salvaguarda do Patriménio Publico,
possibilitando que seu municipio tenha
maior eficaciano combateao COVID e ao
mesmo tempo, vocé Gestor, ndo tenha
problemas futuros com os érgaos de

controle externo.

Estamos na torcida para sairmos em
breve desse momento téo delicado que
estamos atravessando.

Um forte abrago a todos!
Josemar Oliveira Lopes de Jesus
Diretor da GAP - Gestao Publica e Privada
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Apresentacao

Para melhor sistematizagdo desse material, dividimos sua apresentagdo em 10 (Dez)
E-BOOKS, os quais permitirdo ao leitor tomar conhecimento de mais de 100 (cem)
RECOMENDAGOES técnicas nas areas de:

1.DOPLANEJAMENTO A EXECUGAO DO ORGAMENTO PUBLICO versus a COVID;
2.DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO versus a COVID

3.DAS COMPRAS E DAS LICITAGOES PUBLICAS versus a COVID;

4. DA CONTABILIDADE PATRIMONIAL, ORCAMENTARIA E DE CONTROLE DAS FINANGAS
PUBLICAS versus aCOVID;

5.D0 TERCEIRO SETOR versus aCOVID

6.DO SETOR TRIBUTARIO versus aCOVID

7.DA AREA ELEITORAL EM FINAL DE MANDATO versus a COVID;

8.DA TRANSPARENCIA PUBLICA versus aCOVID

9. DA PRESTAGAO DE CONTAS versus aCOVID

10.DOS SISTEMAS DE CONTROLE EXTERNO versusa COVID

Esse primeiro material tratara exclusivamente da area de PLANEJAMENTO A EXECUGAO DO
ORGAMENTO PUBLICO VERSUS A COVID.

Os demais Modulos serao divulgados gradativamente.
Cordialmente,

JOSEMAROLIVEIRA LOPES DE JESUS
GAP-GESTAO EM ADMINISTRAGAO PUBLICA E PRIVADA LTDA
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Consideragoes iniciais

A COVID-19, doenga causada pelo novo
coronavirus, gerou uma grande necessidade dos
Gestores e Técnicos da darea publica de se
replanejarem na conducao das suas atividades
vigentes, no sentido de conseguir combater ovirus,
de forma estratégica, com planejamento
efetividade. No entanto para que isso seja possivel,
requer deles, muita atencao e estudo, diante de
inumeras normas técnicas que vem surgindo

constantemente, emtodas as esferas de Governo.

A seguir, recomendamos algumas medidas
técnicas relacionadas a area de planejamento que
devem ser observados pelos Gestores e técnicos

dadrea publica, de todo o Brasil.
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Do Planejamento a Execugao
do Orcamento Publico
versusaCOVID

1.1 RECOMENDAMOS que seja decretado “Estado de Emergéncia”, pelo
municipio, apenas para casos onde haja justificativa plausivel e
comprovagao paratal.

E quais seriam essas justificativas? Conforme Decreto Presidencial n®
7.257/2010, art. 22 Inciso lll, seria a ocorréncia de uma “situagao anormal,
provocada por desastres, causando danos e prejuizos que impliguem no
comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder ptiblico do
ente atingido”. (grifo nosso)

Somente depois de Decretado Estado de Emergéncia, fruto das causas,
mencionadas no referido Decreto, € que recomendamos que seja
comunicado ao Poder Legislativo Estadual para que a Assembleia
Legislativa CONVALIDE E RECONHECA o “Decreto de Estado de Calamidade
Publica”, no seu municipio.

E o que seria o Estado de Calamidade Publica? Conforme Decreto
Presidencial n? 7.257/2010, art. 2% Inciso IV, seria a ocorréncia de uma
"situacao anormal, provocada por desastres, causando danos e prejuizos
que impliguem o comprometimento substancial da capacidade de
resposta do poder publico do ente atingido”. (grifo nosso)

Essas medidas, feitas nessa ordem, sdo pressupostos legais para que o
Gestor Municipal possa abrir os chamados créditos extraordinarios;ter
flexibilidade legal na aquisicdo de bens; na prestagdo de servigos; no
cumprimento de prazos estabelecidos emalguns artigos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF); etc..

Tudo isso trard ao Gestor Publico um maior fortalecimento juridico na
realizagdo dos gastos emergenciais e, em especial, a salvaguarda de

problemas futuros junto aos 6rgaos de controle externo.
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E importante salientar que a decretacdo do Estado de Emergéncia e do Estado de
Calamidade Publica ja poderia ser feito pelo poder municipal, independente de
convalidagdo do Poder Legislativo Estadual, conforme estabelecido no art. 8° da lei n®
12.608/2012. No entanto, o recebimento dos recursos carece da adogao dos pressupostos
ja descritos nesse material, ou seja, da necessidade de convalidagdo pelo Poder
Legislativo.

Uma Medida Cautelar foi publicada pelo Ministro do Supremo Federal que permite ainda, a
flexibilizagao de outros artigos da propria LRF, desde que surjam gastos motivados e
comprovados para o combate da COVID-19. (Maiores duvidas, sugiro acessar o e-book
COVID-19. EMERGENCIA E CALAMIDADE PUBLICA, publicado no site do Tribunal de Contas
dos Municipios-BA)

1.2 RECOMENDAMOS que: os municipios que tenham aberto Créditos Especiais e/ou
Extraordinarios, baseados em decretos de emergéncia e calamidade publica, esse ultimo
convalidado pela Assembleia Legislativa, que destinem os recursos obtidos para objetos que
tenham ligagao direta no combate dos problemas causados pelo coronavirus e, em especial,
respeitem a temporariedade dessa medida, ndo a tornando medida de carater permanente.
Destinem os recursos as agées de enfrentamento ao coronavirus, apenas enquanto durar
o periodo da Emergéncia e/ou da Calamidade Puiblica;

1.3 RECOMENDAMOS que: seja criada uma Comissao de Enfrentamento do coronavirus,
mediante Ato Normativo, composta, preferencialmente, pelos sequintes profissionais: da
Saude; da Educagao; da Assisténcia Social; das Finangas Publicas; do Controle Interno e;
do Juridico, no sentido de contribuirem de forma especifica com o desenvolvimento,
assessoramento e controle das agdes voltadas a prevengdo e o combate a pandemia

ocasionada pelo coronavirus;

1.4 RECOMENDAMOS que: sejam elaborados "Atos Normativos”, discorrendo sobre regras a
serem adotadas pelo Gestor e sua Equipe a respeito das medidas de implementagéo sobre o
coronavirus, dispondo, para tanto, sobre a garantia de funcionamento das atividades
essenciais e acessorias, estipuladas por meio do Decreto Presidencial n 10.282/2020 e da
Portaria do Governo Federal ne MAPA 116/2020;

15 RECOMENDAMOS que: os “Atos Normativos” emitidos pelos municipios estejam sempre
em consonancia com os dispositivos expedidos pelos Governos Federal e Estadual, ja
publicados nos meios de comunicagao oficial, no sentido de evitar conflitos de normas que

versem sobre matéria de competénciacomum; 1
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1.6 RECOMENDAMOS que: seja designada uma
equipe responsavel, integrante da Comissao para
interlocucao entre os Governos Federal e Estadual,
inclusive em conjunto ao Poder Legislativo,
Ministério Publico e Tribunais de Contas.

1.7 RECOMENDAMOS que: quaisquer agoes das
Secretarias Municipais de Saude sejam feitas

conjuntamente com as demais Secretarias

Municipais, sempre sob o acompanhamento da
Comissao da Covid, visando um planejamento mais

amplo e multisetorial;

1.8 RECOMENDAMOS que: o Gestor incentive a utilizagao dos recursos tecnologicos através
de aplicativos gratuitos de comunicagao, para reunioes, atendimento ao publico, realizacao
de audiéncias publicas, adogao da telemedicina, em carater excepcional e de acordo coma
Portaria n® 467/2020, visando diminuir as filas e aglomerages nas unidades de saude, além
de outras demandas no desenvolvimento das atividades operacionais do municipio
(observar Nota Técnican®018/2020);

1.9 RECOMENDAMOS que: os Gestores Publicos estudem a possibilidade dos servidores
trabalharem em regime home office, ou quando da sua impossibilidade, sejam adotados
rodizios entre os servidores, e que estas medidas tenham ampla divulgagao nos portais de
transparéncia do municipio. Recomendamos ainda que sejam estudadas essas medidas em
conjunto com as demais secretarias e quando adotadas, sejam publicadas as normas que

versem sobre essas agoes;

1.J0RECOMENDAMOS que: os Gestores Publicos verifiguem espagos, iméveis e, se for o caso,
adapté-los para alocagdo das equipes de salude da familia e assisténcia social, para o

fortalecimento dos informes e das medidas de prevengao;

1.1TRECOMENDAMOS que: os Gestores Publicos verifiquem sempre a possibilidade de buscar
a preservagao do equilibrio das contas publicas ao final do exercicio, em obediéncia ao
principio do equilibrio e o da anualidade, por maior que sejam as dificuldades encontradas
para tal, uma vez que, a abertura prévia dos créditos extraordinarios via Decreto Municipal,

independe daindicagao das fontes de recursos paraa sua cobertura;
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1.12 RECOMENDAMOS que: sejam empenhadas despesas provenientes da COVID em uma
determinada dotagao orcamentaria especifica, detalhando de forma clara os histéricos dos
mesmos, no sentido de esclarecer que os compromissos firmados se tratam de despesas

extraordindrias, voltadas para o combate ao coronavirus;

1.13 RECOMENDAMOS que: caso o municipio ndo tenha dotacao orgamentéria especifica
para demonstrar de forma clara e objetiva os gastos com o coronavirus no seu orgamento
vigente, que seja feita uma alteragéo orgamentaria através de crédito adicional, incluindo
essa dotacéo especifica no orgamento, ou até mesmo, um Programa de Governo voltado
para o enfretamento da pandemia, no sentido de permitir, visualmente e de forma
organizada, a destinagdo dos gastos para o combate dessa pandemia.

Essa medida possibilitara ao Gestor especificar e justificar os gastos, em casos de
desequilibrio orgamentario e financeiro ao final do exercicio, principalmente por se tratar de
final de mandato.

Comisso, ele consequira se justificar alegando que o motivo que o levou a esse descontrole,
nao foi proveniente de uma desorganizacao orgamentaria do seu governo e sim, fruto de
acoes extraordindrias.

Essas medidas permitirdo ao Gestor facilidades tanto quanto a gestao dos recursos, como

coma futura prestagao de contas dos gastos relativos;

114 RECOMENDAMOS que: sejam respeitadas as fontes de recursos na abertura dos
créditos, quando do recebimento futuro dos recursos aos cofres publicos, mesmo para os
créditos adicionais extraordinarios. As receitas vinculadas ndo poderao ser desvinculadas
quando da execugao dos gastos publicos, salvo quando séo feitas os desdobramentos das

fontes, respeitando as respectivas fontes originarias das receitas;

1.15 RECOMENDAMOS que: quando da necessidade de utilizagdo de crédito adicional, este
seja analisado com bastante cautela, visando identificar se o mais apropriado para o
municipio € o crédito suplementar, especial ou o extraordinario.

116 RECOMENDAMOS que: sejam estabelecidos protocolos de HIGIENIZAGAO nos
Transporte Publicos, Transporte Escolar, nas Escolas Municipais e nas Unidades de Satde

do territorio, conforme orientagao da Secretaria Estadual de Saude;

13
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1.17 RECOMENDAMOS que: sejam inseridas clausulas no texto do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias (PLDO), relatando que a previsao de metas fiscais do municipio, de carater
obrigatorio para este instrumento de planejamento, seja encaminhada ao Poder Legislativo,
na época da elaboragéo do Projeto de Lei Orgamentaria(PLO), haja vista o carater de grandes
incertezas para esse planejamento, nesse momento.

Obs.: Essarecomendagao cabera apenas para os municipios que aindanao encaminharam
o PLDO ao Poder Legislativo. Aqueles Municipios que ja direcionaram essa peca de
planejamento, RECOMENDAMOS que sejam encaminhadas pegas de planejamento
SUBSTITUTIVAS, caso a Comissao de Orgamento do Poder Legislativo ainda ndo tenha sido
constituida e iniciados os trabalhos de apreciagao do referido PLDO (Ver o que dispée a Lei
Organica Municipal arespeito desse assunto);

1.18 RECOMENDAMOS que: os créditos adicionais extraordinarios, sem especificagdo de
fontes de recursos, quando abertos, sejam feitos com dotagdes limitadas (Inciso VII, do Art.
67 da Lei n? 4.320/64) e que a importancia limitada, informada no decreto de abertura, seja
abatida dos valores recebidos futuramente, quando do excesso de arrecadagao, visando
atender ao Paragrafo 42, do Art. 43 da Lein24.320/64;

119 RECOMENDAMOS que: os municipios que ja estdo apresentando sinais de estabilizagao
e/ou redugao de casos de covid-19, iniciem um planejamento normativo para o retorno das

atividades comerciais, escolas, shoppings, etc.., sempre emalinhamento coma Comissao da

Covid do municipio;

14
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