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Palavra do Diretor Geral

Prezados amigos (as),

Seguimos com mais uma edi¢do do nosso Boletim Informativo. E
uma grande satisfagéo ter vocé por aqui.

Nessa Edi¢ao tivemos a preocupacao de alertar a todos vocés que a
Diretoria de Assisténcia aos Municipios (DAM), do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM-BA) disponibilizou
em seu canal, no Youtube, o “Papo com DAM”, um novo meio de
informacao para jurisdicionados, servidores e cidaddos. Segundo a
DAM, ele foi pensado para debater, em uma conversa simples e
objetiva, os mais variados temas da gestéo publica. Corra la e
confira.

O artigo desse més teve como tema: Atencao! A LRF mudou, de Luiz
Henrique Lima, Conselheiro Substituto do TCE-MT

Veja também a matéria de divulgagéo do novo curso da UNIGAP,
denominado: Aplicabilidade da Lei 13.019/14. Aplicabilidade do
MROSC, nas parcerias celebradas entre a Administracdo Publica e
as OSC que sera realizado pelo professor Nailton Cazumba. Ele
ocorrera entre os dias 08 e 11 de fevereiro de 2021. Esse curso sera
uma grande oportunidade para Gestores e servidores publicos se
atualizarem sobre essa tematica. Nao fique de fora!!!

Retransmita esta e as futuras edigbes entre seus amigos e
colaboradores. Caso necessario, compartilhe conosco suas
consideracgdes sobre esta ferramenta, no sentido de contribuir com o
seu aperfeicoamento. O nosso contato é: contato@gapgp.com.br

Caso deseje realizar o cadastro avulso para o recebimento das
nossas edi¢des, cadastre-se no

endereco: http://gapgp.com.br/index.php/associe-se, Nao tera
nenhum custo.

1. Mensagem do més

“A esperancga é o sonho do homem acordado”
(Aristoteles)

JOSEMAR OLIVEIRA
Diretor da GAP - Gestao Publica
e Privada

*JOSEMAR OLIVEIRA - Contador; Mestre
em Contabilidade, Professor  da
Universidade Federal da Bahia (UFBA);
Instrutor do ENAP — Escola Nacional de
Administragdo Publica; Consultor de
Entidades Publicas Municipais; Diretor
Técnico da GAP - Gestdo em
Administracéo publica e Privada.
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2. Atividades da GAP

Conhega aqui as opgbes de atividades que sdo desenvolvidas pela equipe técnica da GAP.

Consultoria

Neste segmento de atuacao, a
GAP conta com consultores
técnicos para a prestacéo de

servigos aos Gestores.

Equipe de Trabalho

Formado por especialistas na
area de contabilidade e gestao
governamental, a GAP alia a
experiéncia técnica.

Concurso Publico

Neste espaco vocé tera acesso a
todos os cursos preparatorios
ofertados pela GAP, provas de

concursos ja realizados.

3. Fique por dentro

entidades competentes.
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Assessoria

Neste segmento de atuagao, o
Gestor podera contar com um a
GAP na prestacao dos servigos.

Cursos e Treinamentos

Neste espaco vocé tera acesso a
todas as informacdes dos cursos
presenciais que sao ofertados
pela GAP.

L

Espago Académico
Esta € uma pagina do Professor.
Nela, os professores, seus
alunos e quaisquer pessoas,
devidamente cadastradas.

TCM

Areas de Atuacgio

As areas de atuagdo da GAP
Consultoria estdo votadas a
prestagéo de servigos de
consultoria e assessoria.

Projetos

Nesta area vocé encontra
softwares necessarios para sua
utilizagdo na area de Gestéo
Governamental.

Seja um Associado

Descubra as vantagens de ser
um Associado GAP e junte-se a
noés!.

“PAPO COM DAM” E O NOVO CANAL DE INFORMAGAO DO

O Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia disponibilizou em
seu canal no Youtube, o “Papo com DAM”, um novo meio de
informacao para jurisdicionados, servidores e cidadaos. Esse novo
ambiente € coordenado pela Diretoria de Assisténcia aos Municipios
do TCM, e foi pensado para debater — em uma conversa simples e

objetiva — os mais variados temas da gestao publica. Os assuntos
selecionados foram objetos de consultas formuladas pelos jurisdicionados ao tribunal e de normas editadas por

Maiores informacgdes no site da TCM/BA



http://gapgp.com.br/index.php/principal/servicos
http://gapgp.com.br/index.php/principal/servicos
http://gapgp.com.br/index.php/principal/areas-de-atuacao
http://gapgp.com.br/index.php/principal/equipe-tecnica
http://gapgp.com.br/index.php/para-voce/cursos
http://gapgp.com.br/index.php/para-voce/projetos
http://gapgp.com.br/index.php/para-voce/concurso-publico
http://gapgp.com.br/index.php/para-voce/espaco-academico
https://www.tcm.ba.gov.br/papo-com-dam-e-o-novo-canal-de-informacao-do-tcm/

4. Normatizagao do Setor Publico

RESOLUGCAO TCM-Ba N° 1389/2019
Estabelece o limite maximo de valor de multa para o exercicio de 2020, e da outras providéncias.

RESOLUCAO TCM-Ba n° 1398-2020
Estabelece normas para prestagéo de contas Mensal e Anual das Prefeituras e Camaras Municipais.

Regulamentacéo da Lei 14.017/2020
Lei Aldir Blanc - Emergenciais destinadas ao setor cultural a serem adotadas durante o estado de calamidade publica
provocada pelo novo Coronavirus.

Portaria 121/2020 do Ministério da Cidadania
Plano de Acéo referente a Adeséo ao repasse emergencial de recursos federais para a execugao de agdes
socioasssistenciais.

RESOLUGCAO N° 10, DE 7 DE OUTUBRO DE 2020

Dispde sobre a prorrogacao dos prazos para o envio das prestacdes de contas de programas e a¢des educacionais
executados ao FNDE, em virtude da situagao de calamidade publica para enfrentamento da pandemia do novo
coronavirus - Covid-19, e da outras providéncias.

PORTARIA N° 2.824, DE 15 DE OUTUBRO DE 2020

Institui, no ambito do Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos de Saude - Siops, quadro de informagdes
gerenciais relacionadas a aplicagédo de recursos, pelos entes federativos, no enfrentamento da pandemia de Covid-
19.

ATO TCM- BA N° 359/2020
Atualiza o Anexo Unico da Resolugdo TCM/BA n°® 1.268/2008, criando a fonte 97 - Outras vinculagdes de
transferéncias.

LEI COMPLEMENTAR N° 178, DE 13 DE JANEIRO DE 2021

Estabelece o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promog¢é&o do Equilibrio Fiscal;
altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, a
Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, a Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, a Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, a Lei n® 12.348, de 15 de dezembro de 2010, a Lei n® 12.649, de 17 de maio de
2012, e a Medida Proviséria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

5. Cursos e eventos

Lein©13.019/14

Curso EAD Aplicabilidad

Carga Horaria: 16h nas parcerias celebradas entre a
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Facilitador: ’y 7 ; . v
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08 a 11 de fevereiro 2021 X

Acesse o site unigap.com.br e fique por dentro das novidades!

6. Artigos

Atencgéao! A LRF mudou

* Luiz Henrique Lima
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O inicio de 2021 traz inUmeras modificagdes na area do Direito Publico.

Por um lado, a nova lei de licitagdes foi aprovada pelo Congresso Nacional e aguarda sangao pelo Poder
Executivo. De outra parte, as Leis Complementares 177 e 178 alteraram nada menos que vinte e um dispositivos
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, a principal norma que disciplina as finangas publicas no Brasil. Tais
mudangas se somam aquelas promovidas pela Lei Complementar 173, de 2020, que instituiu o Plano Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus e modificou a LRF, em alguns casos de forma transitéria, durante a vigéncia da
emergéncia na saude publica, em outros de forma permanente.

Dessa forma, tanto os novos gestores municipais como todos os que atuam ou interagem com a administragao
publica em todas as esferas devem comegar o ano estudando essas alteragdes e seus impactos para a gestao
orgamentaria, financeira, contabil, patrimonial e operacional do setor publico.

No presente artigo, delinearei brevemente apenas o que considero mais relevante nas mudangas da LRF: os
dispositivos relativos as despesas com pessoal e a tentativa de uniformizagéo na interpretagao jurisprudencial dos
conceitos que visam estabelecer limites e condigdes para o equilibrio e a sustentabilidade na gestéo fiscal dos
entes publicos.

Conforme ja destacado em inimeros estudos, um dos principais obstaculos a implantacdo de uma efetiva cultura
de responsabilidade e responsabilizagéo fiscal no pais foi a interpretagéo erratica e, em certos casos, leniente que
alguns 6rgaos de controle conferiram a conceitos basilares da LRF, a exemplo do calculo das despesas totais com
pessoal e a sua relacdo com a receita corrente liquida. Estudos académicos registraram decisées em que
criativos contorcionismos excluiam ou incluiam determinadas parcelas nas férmulas de calculo de modo a
assegurar um resultado formalmente aceitavel mesmo quando a situagéo real das financas publicas era bastante
critica.

A LC 178 enfrentou o tema de dois modos.

Primeiro, estabelecendo que, na fiscalizagdo do cumprimento da LRF, o Poder Legislativo, os Tribunais de Contas
— TCs e os 6rgaos de controle interno deverao considerar as normas de padronizacdo metodoldgica editadas pelo
Conselho de Gestao Fiscal. Ha aqui, porém, duas objec¢des. De um lado, o referido Conselho, previsto desde
2000, nunca foi instalado e sequer regulamentado. Depois, é bastante provavel que seja questionada a
constitucionalidade desse dispositivo (alteragédo do art. 59 da LRF) sob o argumento de ferir competéncias
decisoérias dos TCs e/ou o principio federativo.

Em outra vertente, a LC 178 buscou robustecer a definicdo desses conceitos de maneira a reduzir a margem
interpretativa de gestores e controladores. Assim, estabeleceu-se que para a apuragao da despesa total com
pessoal sera observada a remuneragao bruta do servidor, vedando dedug¢des como a das parcelas do Imposto de
Renda Retido na Fonte. Ademais, na verificagdo do atendimento dos limites com despesas com pessoal, ficou
vedada a deducao da parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro dos regimes
de previdéncia. Outra alteragéo relevante é a de que os diversos Poderes e 6rgdos deverao apurar, de forma
segregada para aplicagao dos seus limites proprios, a integralidade das despesas com pessoal dos respectivos
servidores inativos e pensionistas, mesmo que o custeio dessas despesas esteja a cargo de outro Poder ou
orgéo.

Foi também concedido um prazo de dez anos, a partir de 2023, para o retorno ao limite dos Poderes e 6rgaos que
estiverem com excesso de despesas com pessoal ao final de 2021, apds o qual, sujeitar-se-do a sangoes.
Estudar todos os dias, aprender sempre. Esse é o lema que ha anos procuro transmitir aos meus alunos. Mais do
que uma satisfagao intelectual, aplica-lo é hoje uma necessidade premente para todos que desejam entender ou
participar da gestéo publica e as profundas mudangas na LRF e nas licitagdes e contratos sdo mais um exemplo.

*Luiz Henrique Lima é Conselheiro Substituto do TCE-MT.

Disponivel em: http://www.atricon.org.br/artigos

7. Noticias

‘Leis municipais nao podem
Gestores devem atualizar  proibir torres de
cadastros em sistemas do transmissao, decide STF
governo federal

Por meio de portaria,
Secretaria do Tesouro
Nacional promove Questionamentos sobre leis

atualizagdes no Cauc municipais, que proibem a
instalacéo de sistemas de
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A Secretaria do Tesouro Nacional Uma das primeiras agdes que devetransmissores ou receptores, tém

(STN) atualizou o Sistema de ser feita pelos gestores que sido apresentados ao Supremo
Informagdes sobre Requisitos assumiram a administragéo publica Tribunal Federal (STF).

Fiscais (Cauc) e o instituiu como  no inicio deste més é o Recentemente a Corte analisou a
ferramenta para fornecimento de  cadastramento de usuarios da proibicdo da instalagdo a menos de
informacgdes acerca do prefeitura nos sistemas do governo 50 metros de residéncias, sem
cumprimento de requisitos fiscais federal responsaveis pela concordancia dos proprietarios dos
por Estados, Distrito Federal, tramitacéo de recursos. Esse imoveis nesta area, e declarou a
Municipios e organizacdes da procedimento fundamental & inconstitucionalidade da norma.
sociedade civil. Por meio da recomendado pela Confederagdo O Plenario do STF decidiu que
Portaria 637/2021, as novas Nacional de Municipios (CNM) normas urbanisticas e ambientais
orientagdes foram publicadas no  para que os Entes locais tenham locais ndo podem proibir torres de
dia 8 de janeiro. acesso as transferéncias especiais, transmissao. A relatora da agéo,
As atualizagdes entram em vigor  fundo a fundo, voluntarias ministra Carmen Lucia, afirmou

no proximo dia 1° de fevereiro, (convénios e contratos de repasse) que a Unido tem competéncia para
acompanhada da Instrugéo da Uniao e termos de explorar, diretamente ou por
Normativa 3/2021. O objetivo & compromissos, inclusive nas areas autorizagdo, concessao ou
disciplinar a captagéo e da Saude e Educagao. permissao os servigos de
apresentagao dos dados para o telecomunicacbes. Segundo ela, é
fornecimento de informagdes competéncia privativa da Unidao
acerca do cumprimento de legislar sobre telecomunicacdes.

requisitos fiscais por Estados,
Distrito Federal e Municipios, seus
6rgaos e entidades e por
organizagdes da sociedade civil.
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Projeto cria compensagéao

financeira a municipio que Portaria estabelece Reajustados os valores de

aplicacao das aliquotas da

cede terras para uso da mudancas sobre as e g .
Unido transferéncias de recursos Ccontribuigao previdenciaria
da Assisténcia Social Os novos valores de aplicagdo das

O Projeto de Lei 4566/20 obriga a
Uni&o a compensar A Portaria 580/2020 do Ministério
financeiramente os municipios que da Cidadania estabelece
disponibilizarem areas para serem mudangas sobre as transferéncias
exploradas, economicamente ou  de recursos na modalidade fundo a
nao, pelo governo federal. fundo, de emenda parlamentar,
Conforme a proposta, caso haja  programagao orgamentaria propria
exploragéo econémica da area, a e de outras a serem indicadas no

aliquotas progressivas da contribuicdo
previdenciaria dos servidores civis da
Unido, previstos no art. 11 da Emenda
Constitucional 103/2019, foram
publicados pela Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia (ME). A partir de janeiro de
2021, os valores serao reajustados pelo

compensagao sera mensal e ambito do Sistema Unico de . . ..

. o . o ) mesmo indice aplicado aos beneficios do
equivalente a 15% das receitas  Assisténcia Social (Suas). Essa . o . .

. . ) . Regime Geral de Previdéncia Social, cujo
obtidas com a atividade, do normativa revoga a Portaria do

L ~ . . ) percentual é de 5,45%.
contrario, a compensacao sera Ministério de Desenvolvimento

anual e equivalente a 5% do valor Social (MDS) 2.601/2018,

de venda da area. O texto tramita destaque no processo de execucdo

na Camara dos Deputados. dos recursos do cofinanciamento
federal.

As noticias exibidas quinzenalmente pelo Boletim Informativo Eletrénico da GAP s&o obtidas de diversos sites oficiais, nas trés Esferas de Governo, além de blogs e/ou sites, de

diversos profissionais renomados, atuantes no ambito da Administragdo Publica, em geral, e, portanto, séo de inteira reponsabilidade de quem as publicou originalmente, ficando
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assim, a GAP, isenta de qualquer responsabilidade pelo contetido das informagdes ora apresentadas. As imagens sdo meramente ilustrativas, obtidas da internet.
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