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Palavra do Diretor Geral

Prezados amigos (as),

Seguimos com mais uma edi¢do do nosso Boletim Informativo. E
uma grande satisfagcéo ter vocé por aqui.

Nessa Edicao tivemos a preocupacao de fortalecer ainda mais
esclarecimentos sobre assuntos ligados a Pandemia, no sentido de
levar aos jurisdicionais orientagbes de como combate-las o mais
breve possivel, para que possam voltar as suas rotinas normas. Para
isso, alertamos que os Tribunais de Contas estdo avangando na
formagéo de um grupo de trabalho para monitorar as despesas da
pandemia. Veja a matéria completa nessa Edigdo do nosso Boletim.

Estamos chegando ao dia das elei¢cdes e para deixar os candidatos e
técnicos mais preparados, estamos trazendo aqui, algumas matérias
bem esclarecedoras sobre essa tematica. Nao deixem de fazer sua

leitura e estudo, para ndo serem surpreendidos pela Justiga Eleitoral.

O artigo desse més teve como tema: Sobre a importancia das Novas
Normas para a Auditoria Financeira, de Inaldo da Paixao Santos
Araujo (Mestre em Contabilidade. Conselheiro-corregedor do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia, professor, escritor) e Luiz
Genédio Mendes Jorge (Contador. Auditor Estadual de Controle
Externo do Tribunal de Contas do Distrito Federal, professor)

Em breve, através de nosso parceiro na area de treinamentos, a
UNIGAP, vocés poderdo acompanhar, nesse espago também, uma
grade de cursos de extensao e de Especializacdo. Fiquem atentos!!

Retransmita esta e as futuras edigbes entre seus amigos e
colaboradores. Caso necessario, compartilhe conosco suas
consideracdes sobre esta ferramenta, no sentido de contribuir com o
seu aperfeicoamento. O nosso contato é: contato@gapgp.com.br

Caso deseje realizar o cadastro avulso para o recebimento das
nossas edigbes, cadastre-se no

endereco: http://gapgp.com.br/index.php/associe-se, Nao tera
nenhum custo.

JOSEMAR OLIVEIRA
Diretor da GAP - Gestao Publica
e Privada

*JOSEMAR OLIVEIRA - Contador; Mestre
em Contabilidade, Professor  da
Universidade Federal da Bahia (UFBA);
Instrutor do ENAP — Escola Nacional de
Administragdo Publica; Consultor de
Entidades Publicas Municipais; Diretor
Técnico da GAP - Gestdo em
Administracéo publica e Privada.
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1. Mensagem do més

“A ambigao é o ultimo recurso do fracassado.”

(Oscar Wilde)

2. Atividades da GAP

Conhega aqui as opgdes de atividades que sdo desenvolvidas pela equipe técnica da GAP.
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Consultoria

Neste segmento de atuacao, a
GAP conta com consultores
técnicos para a prestagao de

servicos aos Gestores.

Equipe de Trabalho

Formado por especialistas na
area de contabilidade e gestao
governamental, a GAP alia a
experiéncia técnica.

Concurso Publico

Neste espaco vocé tera acesso a
todos os cursos preparatérios
ofertados pela GAP, provas de

concursos ja realizados.

3. Fique por dentro
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Assessoria

Neste segmento de atuagao, o
Gestor podera contar com um a
GAP na prestagao dos servigos.

Cursos e Treinamentos

Neste espacgo vocé tera acesso a
todas as informagdes dos cursos
presenciais que sdo ofertados
pela GAP.
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Espago Académico

Esta é uma pagina do Professor.
Nela, os professores, seus
alunos e quaisquer pessoas,
devidamente cadastradas.
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Areas de Atuacio

As areas de atuagdo da GAP
Consultoria estdo votadas a
prestacao de servigos de
consultoria e assessoria.

Projetos

Nesta area vocé encontra
softwares necessarios para sua
utilizagdo na area de Gestéo
Governamental.

Seja um Associado

Descubra as vantagens de ser
um Associado GAP e junte-se a
nos!.

Tribunais de Contas avangam na formacao de um grupo de trabalho para monitorar despesas da

pandemia

O Sistema Tribunais de Contas do Brasil esta prestes a oferecer a sociedade brasileira um diagnéstico preciso,
com discriminacgao de receitas e despesas, dos recursos publicos destinados ao combate do novo coronavirus e
ao tratamento da COVID-19. Os procedimentos de monitoramento, que envolverao todas as 33 Cortes de Contas,
por meio das Unidades de Informacdes Estratégicas, que compdem a Rede Infocontas, estdo sendo definidos
pela Atricon, que celebrara um convénio com o Tribunal de Contas da Unido para a sua execugao.
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Maiores informagdes no site da ATRICON
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4. Normatizagao do Setor Publico

RESOLUCAO TCM-Ba N° 1389/2019
Estabelece o limite maximo de valor de multa para o exercicio de 2020, e da outras providéncias.

RESOLUCAO TCM-Ba n° 1398-2020
Estabelece normas para prestagéo de contas Mensal e Anual das Prefeituras e Camaras Municipais.

Regulamentacéo da Lei 14.017/2020
Lei Aldir Blanc - Emergenciais destinadas ao setor cultural a serem adotadas durante o estado de calamidade publica
provocada pelo novo Coronavirus.

Portaria 121/2020 do Ministério da Cidadania
Plano de Agéo referente a Adesao ao repasse emergencial de recursos federais para a execugao de agdes
socioasssistenciais.

RESOLUCAO N° 10, DE 7 DE OUTUBRO DE 2020

Dispde sobre a prorrogacao dos prazos para o envio das prestacdes de contas de programas e agdes educacionais
executados ao FNDE, em virtude da situagao de calamidade publica para enfrentamento da pandemia do novo
coronavirus - Covid-19, e da outras providéncias.

PORTARIA N° 2.824, DE 15 DE OUTUBRO DE 2020

Institui, no ambito do Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos de Saude - Siops, quadro de informagdes
gerenciais relacionadas a aplicagédo de recursos, pelos entes federativos, no enfrentamento da pandemia de Covid-
19.

ATO TCM- BA N° 359/2020
Atualiza o Anexo Unico da Resolugdo TCM/BA n° 1.268/2008, criando a fonte 97 - Outras vinculagdes de
transferéncias.

5. Cursos e eventos

. Acesse o site unigap.com.br e fique por dentro das novidades!
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6. Especial Eleicoes 2020

TSE: extratos bancarios de partidos serdo publicados na internet

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) decidiu que os extratos das contas bancarias dos partidos politicos seréo
divulgados na internet. Por unanimidade, os ministros do tribunal decidiram que os comprovantes serdo colocados
na internet com as prestagdes de contas que devem ser entregues a Justica Eleitoral.
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= Os ministros alteraram a Resolugéo 23.604/2019, que trata das
finangas e da contabilidade dos partidos. A regra foi incluida no Artigo
E LEIQOES 68. O dispositivo estabeleceu que o TSE deve publicar em sua pagina
na internet as informagdes e documentos sobre as prestagdes de
contas em tempo real.
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Saiba mais aqui

7. Artigos

Sobre a importancia das Novas Normas para a Auditoria Financeira
*Inaldo da Paixao Santos Araujo
*Luiz Genédio Mendes Jorge

Entre outras atribuigcbes elencadas no art. 71 da Constituigdo Federal, compete aos Tribunais de Contas realizar
auditorias de natureza financeira nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Registre-se, por oportuno, que a realizagéo de auditoria financeira sobre as contas das unidades administrativas dos
trés Poderes da Unido, que, para esse fim, devem remeter as demonstragdes contabeis ao Tribunal de Contas, a
quem cabe realizar as inspe¢des que considere necessarias, foi inserida no ordenamento patrio pela Constituigao
Federal de 1967 (ex vi art. 71, §3°).

As Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) — Nivel 2: Principios Fundamentais de Auditoria do
Setor Publico, aprovadas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB), definem que o objetivo da auditoria de demonstragbes
financeiras é “aumentar o grau de confianga nas demonstragdes por parte dos usuarios previstos. Isso € alcangado
mediante a expressado de uma opinido pelo auditor sobre se as demonstracdes financeiras foram elaboradas, em

todos os aspectos relevantes, em conformidade com uma estrutura de relatério financeiro aplicavel.”

O Nivel 3 das NBASP, aprovado pelo IRB em 2019, apresenta os requisitos mandatérios da auditoria a serem
observados nos diferentes trabalhos de fiscalizagado de contas. Fazem parte desse conjunto normativo a NBASP 3000
— Norma para Auditoria Operacional, e a NBASP 4000 — Norma para Auditoria de Conformidade.

Contudo o sistema de controle brasileiro carecia de requisito especifico semelhante para a realizagao de auditorias
financeiras, ou seja, da desejada NBASP 2000 — Norma para Auditoria Financeira.

Em sua 1.0672 Sessao Plenaria, realizada em 24/09/2020, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) aprovou, a
unanimidade, proposta de resolucéo que, em sintese, insere, na estrutura das Normas Brasileiras de Contabilidade,
aprovadas pela Resolugdo CFC n° 1.328/2011, as Normas Brasileiras de Auditoria de Informacao Contabil Historica
aplicavel ao Setor Publico — NBC TASP, em substituicdo a expressdo Normas de Auditoria Governamental — NBC
TAG.

Assim, como fez o Tribunal de Contas da Uni&do (TCU), o IRB e a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil (ATRICON) resolveram adotar as normas da Organizagao Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (Intosai).

No caso das auditorias financeiras, a Intosai adota as Financial Audit Standards (ISSAI 2000-2899), que
correspondem as International Standards on Auditing (ISA) aprovadas pelo Comité de Normas Internacionais de
Auditoria e Asseguracéo (IAASB), da Federagéo Internacional de Contadores (IFAC).

No Brasil, quem traduz e atualiza as normas do IFAC é o CFC. Portanto nada mais légico que o CFC capitaneasse o
processo e ampliasse o alcance dessas normas para o setor publico brasileiro. E foi o que foi feito. Loas!

Dessa forma, muito em breve, os relatorios de auditoria nos Tribunais de Contas, em vez de fazerem referéncia
diretamente as normas da Intosai, passarao a fazer referéncia as NBASP, que incorporaréo as normas do CFC.

As NBASP ainda ndo sdo cogentes para os Tribunais de Contas, dependendo de aprovagéo por resolugdes
especificas de cada Tribunal. No entanto aqueles 6rgaos de controle que necessitam fazer auditorias segundo o
marco internacional, como é caso dos Tribunais de Contas que realizam auditorias para organismos multilaterais de



https://agenciabrasil.ebc.com.br/eleicoes-2020/noticia/2020-10/tse-extratos-bancarios-de-partidos-serao-publicados-na-internet

financiamento (BIRD e BID), passam a poder referenciar, em seus trabalhos, as NBASP, incluindo as normas emitidas
pelo CFC, que, como visto, nada mais sdo do que a tradugao das normas da IFAC.

E por demais sabido que os Tribunais de Contas, como os demais 6rgdos de auditoria do setor publico, realizam
outros tipos de auditoria. No nosso caso especifico, no TCE/BA e no TCDF, sao realizadas auditorias operacionais e
de conformidade, as quais ndo sédo alcangadas pelas normas de auditoria financeira. Nesse caso, no ambito do IRB,
foram editadas normas especificas (NBASP 3000 e NBASP 40000) para melhorar os trabalhos de auditoria. Ou seja,
as orientagdes do CFC nao alcangam, e nem tampouco poderiam, os demais trabalhos de fiscalizagao e auditoria.

Entende-se, por fim, que as normas de auditoria financeira sdo procedimentais. Elas dizem respeito a asseguragao
das informagdes produzidas pelo setor publico e oferecem instrumentos para que se possa aferir a qualidade e a
adequagao das demonstragdes financeiras apresentadas, inclusive os relatérios exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Assim, elas contém os requisitos a serem cumpridos para emitir um relatério (parecer ou opinido) sobre a
fidedignidade ou ndo desses demonstrativos.

Urge, portanto, a adogao e a aprovagao dessas normas para o fortalecimento dos érgaos de controle e da adequada
gestao dos recursos publicos. Indubitavelmente, um grande salto de qualidade para o controle publico foi dado.

*Inaldo da Paixao Santos Araujo - Mestre em Contabilidade. Conselheiro-corregedor do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia, professor, escritor.
*Luiz Genédio Mendes Jorge - Contador. Auditor Estadual de Controle Externo do Tribunal de Contas do

Distrito Federal, professor.

Disponivel em: http://www.atricon.org.br/artigos

8. Noticias

Municipios terao direito a
MEC apresenta guia para repasse emergencial do
retorno de aula presencial Programa Dinheiro Direto

Prorrogados prazos para

na educagéao basica na Escola prestacio de contas dos
O Ministério da Educagdo (MEC) Os Municipios terdo direito a programas educacionais
apresentou, o Guia de repasse emergencial do Programa

Os gestores municipais terao 60 dias
apos o fim do estado de calamidade
publica, estabelecido pelo Decreto
Legislativo 6/2020, para enviar
informagdes sobre a execugao dos
recursos recebidos em 2019 do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae),
do Programa de Transporte do Escolar
(Pnate), do Programa Dinheiro Direto na

Implementagéo de Protocolos de  Dinheiro Direto na Escola (PDDE).
Retorno das Atividades PresenciaisO Programa, em carater

nas Escolas de Educacao Basica. excepcional, € destinado a auxiliar
O documento foi produzido pelas nas adequacgdes necessarias das
secretarias de Alfabetizacdo, de  escolas para retorno as atividades
Educacéo Basica e de presenciais, de acordo com o
Modalidades Especializadas de protocolo de seguranga e no
Educacéo e oferece informagdes contexto da situacdo de

para que as redes estaduais e calamidade provocada pela
municipais possam se preparar pandemia da Covid-19. Escola (PDDE), entr.e outros. O novo ~
para um retorno seguro. A medida consta da Resolucéo prazo atende ao pleito da Confederag&o

O guia retne normas técnicas de  16/2020, publicada no Diario Oficial’\k‘wional de Municipios (CNM), que
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seguranga em saude e da Uniao, que traz também as
recomendacgdes de agdes sociais e formas de transferéncia e
pedagdgicas a serem observadas prestacao de contas.

pelos integrantes da comunidade

escolar para um retorno seguro. A

decisdo de retorno as aulas

presenciais, no entanto, é

exclusiva de estados e municipios.

Entre as orientagdes, estdo o uso

obrigatorio de mascaras, a garantia

de um distanciamento minimo de

um metro entre os alunos, o uso de

equipamentos de protegéo

individual para os profissionais de

ensino e a adogao de regimes de

revezamento de equipes, para

diminuir a circulagao de pessoas.

O documento esta disponivel no

site do MEC.

r

Receita Federal crianovo  TCU publica guia com
canal de atendimento para orientagées para auditorias
solicitagdo de desbloqueio ¢oordenadas

do FPM

encaminhou o pedido ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacéao
(FNDE) no inicio da pandemia do novo
coronavirus.
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TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

TCM DISPONIBILIZA E-
BOOK COM
RECOMENDAGOES SOBRE
TRANSPARENCIA
MUNICIPAL

As auditorias coordenadas revelam A Diretoria de Assisténcia aos

Os Municipios com bloqueios no  grande potencial de sinergia

Fundo de Participagao dos quanto a criagdo de capacidades,
Municipios (FPM), algumas troca de informacbes e adogéo de
irregularidades podem gerar abordagem sistémica na

pendéncias com os 6rgaos federaisfiscalizacdo sobre um tema de
e causar o bloqueio dos recursos. interesse reciproco.

A CNM informa que a Receita Nesse contexto, o tribunal publicou
Federal do Brasil (RFB), com o o documento técnico “Orientagbes
objetivo de otimizar os Sobre Auditorias Coordenadas”,

atendimentos, criou o Dossié aprovado pela Portaria Segecex
Digital de Atendimento (DDA), que 19/2019, que segue as diretrizes
€ um procedimento administrativo do GUID 9000 — Cooperative

de atendimento da RFB aos 6rgdo Audits between SAls, publicado

publicos. pela Intosai, para trabalho

O Municipio devera acessar por  cooperativo entre instituicbes de
meio da certificagéo digital e seguir controle externo.

0Ss passos para a solicitagéo do

dossié conforme infografico da

RFB. Dessa forma, o ente que se

encontra na lista no site do

Sistema Integrado de

Administragao Financeira (Siafi)

devera procurar 0 6rgao

responsavel e regularizar a

situagéo para o desbloqueio do

repasse.

As noticias exibidas quinzenalmente pelo Boletim Informativo Eletrénico da GAP s&o obtidas de diversos sites oficiais, nas trés Esferas de Governo, além de blogs e/ou sites, de

diversos profissionais renomados, atuantes no ambito da Administragdo Publica, em geral, e, portanto, séo de inteira reponsabilidade de quem as publicou originalmente, ficando

Municipios do TCM/BA
disponibilizou, no “Painel de
Andlises de Portais de
Transparéncia”, e-book contendo
recomendacdes para publicacao
dos gastos relacionados a Covid-
19 nos portais de transparéncia
municipais. O material tem por
objetivo orientar os jurisdicionados
na divulgacao das suas despesas
voltadas ao enfrentamento da
pandemia.

O e-book apresenta, de forma
didatica, os requisitos legais
necessarios ao cumprimento da
transparéncia nas contratages
publicas emergenciais destinadas
ao combate a Covid-19, e relaciona
as boas praticas de governancga a
serem exercitadas para a
preservagao do orgamento publico
durante o periodo do estado de
emergéncia na saude. Acesse:
Recomendagéao Transparéncia
Covid-19.
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assim, a GAP, isenta de qualquer responsabilidade pelo contetido das informagdes ora apresentadas. As imagens sdo meramente ilustrativas, obtidas da internet.
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